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Preambul

Justificacio i finalitat

Amb la llei de limitacio de les activitats relacionades amb la prestacié de serveis sexuals
remunerats, el Parlament de Catalunya vol donar resposta a la preocupacié de la societat
catalana per la problematica que envolta la realitzacid6 d’aquests serveis i dotar al
Govern-de la Generalitat, en el marc de les seves competéncies, d’instruments adequats
per acarar els aspectes més greus d’aquesta problematica, amb I’objectiu prioritari de
minimitzar els riscos inherents a aquesta activitat i de millorar la proteccié de les

persones que I’exerceixen en condicions de risc per a la seva seguretat i la seva salut.

L’actitud. dels governs davant el fenomen de la prostitucié ha oscil-lat al llarg de la
historia entre periodes de tolerancia i de prohibicié. En I’ambit internacional, el Conveni
de Nova York de 21 de mar¢ de 1950 va emprendre el cami de I’abolicionisme, que
parteix de I’objectiu d’acabar amb la prostitucié, perd no ho fa mitjancant la
penalitzacié de les persones que I’exerceixen sin6 de les que la faciliten o promouen. En
aplicacio del Conveni, la major part dels Estats del nostre entorn, també Espanya, van
adoptar legislacions que suposaven un trencament amb els régims de permissivitat, i fins
en alguns casos de reconeixement oficial, que havien dominat en el panorama

internacional. Avui la realitat ha superat aquelles previsions idealistes i planteja
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problemes complexos que reclamen |’atencié de diversos sectors de les politiques
publiques. La dispersié6 de les posicions que adopten avui els governs davant d’un
fenomen que mostra gran capacitat d’adaptacié als canvis socials ha obligat a estar

atents a les evolucions i experiéncies foranes.

Espanya es va unir al corrent abolicionista impulsat pel Conveni de Nova York de 1950
amb el Decret de 1956, que declarava la prostitucié trafic il-licit, proclamava el
tancament a tot I'Estat de les anomenades "cases de tolerancia" i establia mesures
administratives i previsions referides a la reinsercié social de les prostitutes i de caracter
sanitari. Tanmateix, no va ser fins a la reforma de 1963 que es van introduir al Codi penal
espanyol els "delictes relatius a la prostitucié" que es wan mantenir en vigor fins a
I’aprovacié del Codi penal de 1995, que va significar una profunda transformacio del Dret
penal sexual sota el principi de la proteccié de la llibertat sexual. Un dels grups
d’infraccions en qué el canvi es va deixar sentir amb més intensitat fou el dels delictes
relatius a la prostitucié, en qué hom va despenalitzar les conductes relacionades amb la
prostitucio lliure de persones adultes: L’opci6 liberalitzadora no va impedir al legislador
prendre consciéncia de la fragilitat en qué moltes persones decideixen dedicar-se a la
realitzacio de serveis sexuals remunerats i va descriure en termes amplis els suposits en
els que per part de tercers s’interfereix il-legitimament en la voluntat d’aquestes
persones. Es castiga aixi, en I’article 188.1 CP a tot aquell qui determini, amb violéncia,
intimidacié, engany, abuls de superioritat 0. de necessitat a persona major d’edat a
exercir la prostitucié o a mantenir-s’hi. A aquests suposits delictius s’hi ha afegit encara,

mitjancantla reforma de 1999, I’abus de vulnerabilitat de la victima.

Aquest canvi d’orientacio del Dret penal espanyol es va produir en un context
internacional en. el que cada cop més Estats es distanciaven del model abolicionista,
alhora que s’adoptaven en instancies supranacionals noves iniciatives per lluitar contra el
tracte de persones i I’explotacido sexual. L’abandé de I’abolicionisme no ha anat
acompanyat d’una regulacié de I’activitat, cosa que ha donat lloc a una situacid

dalegalitat de fet.

La situacid ha esdevingut encara més confosa amb |’aprovacié de la Llei Organica
11/2003, de 25 de novembre que ha introduit en I’article 188.1 CP un nou suposit
delictiu, consistent en explotar la prostitucié d’altri, adhuc amb el seu consentiment, la
interpretacio del qual ensopega amb greus dificultats, propiciades basicament per
I’ambigiitat del concepte explotacié. La major part dels comentaris de la doctrina

especialitzada ha coincidit en general a advertir que la interpretacié ha de ser molt
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estricta, atés que el fet de beneficiar-se de la prostitucié d'altri, si aquest consenteix i
exerceix la prostitucié de manera lliure, no comporta lesié de cap bé juridic. Aixi, el mer
fet d’obtenir un guany de la prostitucié d’una persona no podria considerar-se en sentit
estricte com a explotacié. L’equiparacid punitiva amb els suposits d’abus de superioritat,

de necessitat o de vulnerabilitat reclama implicitament aquesta interpretaci6 estricta.

La inexisténcia d’una regulacio de la prostitucié ha provocat que la jurisprudéencia s’hagi
hagut de pronunciar sobre la seva competéncia en aquesta matéria i sobre les
consequéncies d’una possible admissié de la prostituciéo com a treball per compte propi o
alié. Algunes senténcies han refusat que hagi de condicionar-se I’exercici d’una activitat
economica a qué aquesta es trobi regulada. Si la Constitucido reconeix <la llibertat
d’empresa, I’exercici d’aquesta llibertat no es pot fer dependre de la major o menor
diligencia reguladora dels poders publics. També algunes sentencies han establert una
delimitaci6é entre prostitucié i “alterne”, de‘manera que si aguesta activitat pot donar
lloc a un treball per compte alié, la prostitucio pot ésser entesa en I’ambit conceptual de

I’arrendament de serveis.

La resposta dels poders publics. al buit legal generat pel Codi penal de 1995 no
acompanyat d’una normativa extrapenal reguladora s’ha manifestat en diverses
iniciatives, entre les que hem de destacar el Decret de la Generalitat 2002, que regula
els "locals de publica concurréncia on s’exerceix la prostitucié”. El Decret estableix
alguns requisits i condicions que han.de reunir els locals de publica concurréncia on s’hi
exerceix la‘prostitucid, aixi com els reservats i annexos on es desenvolupa la prestaci6 de
serveis.de naturalesa sexual i establir les limitacions i les prohibicions inherents a aquests
tipus d’establiments. L'incompliment de les disposicions dona lloc a I’aplicacié del regim
sancionador previst en la Llei 10/1990, sobre policia de I’espectacle, les activitats
recreatives i els establiments publics, a més del que disposi la normativa municipal sobre
aquesta mateéria, la qual cosa ha permés una actuaci6 de la Generalitat. Tanmateix,
I’experiéncia dels darrers anys ha posat de manifest la insuficiencia dels instruments
vigents per fer front a una activitat creixent, que genera un important risc per a les
persones que I’exerceixen, a més de la problematica relacionada amb I’oferta i demanda

de serveis sexuals remunerats en espais publics.

En ser la legislacié penal matéria reservada a I’Estat i no haver-se adoptat en el marc
estatal una politica legislativa en el sentit d’un model de regulacié ni d’un de caire
abolicionista, la Generalitat de Catalunya, en exercici de les seves competencies en

matéria sanitaria, de benestar social, d’espectacles i d’ordenacid dels espais publics,
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opta per emprendre una activitat reguladora i limitadora de I’activitat de prestacio de
serveis sexuals remunerats, en la qué es delimiten els espais d’exercici licit d’aquells
ambits en els que I’oferta i la demanda d’aquests serveis o la participacio de tercers es
declara il-licita, sota la preocupacié fonamental de reduir els riscos per a les persones

prestadores i de garantir les millors condicions per a la seguretat en la seva activitat.

En aquest context tenen un interés especial les experiéncies reguladores d’Holanda
(2000) i Alemanya (2002), tot i que el poc temps transcorregut encara no ha permes
aportar resultats certs. La superacido de I’estigmatitzacié social d’un col-lectiu de
persones que la pateixen des de fa molts segles exigeix un temps de consolidacio de les
politiques. Amb tot, i a desgrat d’algunes dificultats, en.general hom no ha denunciat
que hagi empitjorat la situacio de les persones que exerceixen la prostitucid, cosa que no
es pot dir de I’experiéncia sueca, que I’any 1999 ha adoptat un model abolicionista

radical.

L’actuacio de la Generalitat davant la‘greu problematica que ens ocupa no pot prescindir
de la realitat present de Catalunya i del conjunt de I’Estat. Les institucions amb
competencies sobre els diversos. ambits. concernits es troben cada cop amb més
dificultats per mantenir la situacié d’indefinicié actual i han d’emprendre passos en

alguna direccid, sense que puguin negligir-una de les alternatives que es presenten.

La fonamentacio constitucional de les mesures que aqui s’adopten ha de partir de la idea
de dignitat’humana, principi-que ocupa un lloc principal en la Constitucio espanyola (art
10.1). Essent aguest un col-lectiu que histdricament ha patit i segueix patint com pocs
altres la xacra de |’estigmatitzacio i la marginacid, la prioritat de tota politica publica
sobre aquest important ambit de la vida social i economica ha de ser la proteccio
d’aquest col:lectiu. La dignitat humana interacciona amb els valors de la llibertat i el
pluralisme i, entre altres dimensions, comporta el dret a no patir discriminaci6 i la
igualtat entre homes i dones (article 14 de la Constitucié espanyola). En aquest marc,
propi de I’Estat democratic i social de Dret (art 1.1 CE), es pot establir que si a I’Estat
democratic li pertoca el respecte a la llibertat de I’individuo envers a les opcions que
s’obren en I’esfera sexual i de les activitats adregades a obtenir recursos economics que
no suposin cap atemptat cap als drets d’altri, a I’Estat social li correspon intervenir per
garantir condicions que permetin que els drets i llibertats de les persones siguin reals i
efectives (art 9.2 CE) i per oferir protecci6 i assisténcia als col-lectius més vulnerables.
En consequeéncia, I’actitud davant de la persona que es prostitueix i davant del qui paga

pels seus serveis sexuals ha de plantejar-se de manera simétrica en la mesura que les
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condicions en qué ambdues parts accedeixen a I’acord siguin iguals pel que fa a la
llibertat d’opcié, alhora que caldra prestar una atenci6 especial als riscs d’explotacio i
d’abis pel que fa a la persona que es prostitueix i adoptar politiques d’intervencié que

evitin la seva entrada no desitjada al mén de la prostitucié i facilitin la seva sortidax

En tot cas, el reconeixement del caracter licit de I’activitat és el fonament sobre el que
es pot articular un sistema de proteccio social de les persones que realitzen serveis
sexuals remunerats, amb dret a obtenir les prestacions propies de qualsevol treballador

autonom i altres beneficis en matéria sanitaria i social.

La llei reconeix la relacié que s’estableix entre la persona.que demanda serveis sexuals i
la persona que els presta com un arrendament de serveis.<En conseqgiiéncia; la persona
que presta els serveis sexuals s’obliga a realitzar una activitat i no a aconseguir un
determinat resultat. Encara que la persona que demanda els serveis sexuals desitgi un
determinat resultat, la persona que els presta no resta obligada a aconseguir-lo, ni es pot

condicionar la remuneracio dels serveis a I’obtencio d’un resultat.

En tot cas ha de quedar clar que aquesta Llei no pretén regular el contracte de
arrendament de serveis, sin@ que pressuposa i adopta les normes que es contenen als
articles 1583 i segiients del Codi Civil. Per conseglient, aquesta Llei és plenament
respectuosa amb el repartiment constitucional de competéncies. Tanmateix, la llei
explicita que el contracte entre la persona que demanda els serveis sexuals i la persona
gue els ofereix no és un contracte nul perque es recolza en una causa il-licita, sin6 que el
contracte és valid i, essent la prestacié de serveis sexuals una activitat regulada
legalment i, per conseglent, licita, el contracte no pot ser declarat nul exclusivament en
rad del seu objecte. Els preceptes de la llei insisteixen en el caracter voluntari de la
prestacié sexual i fan referéncia a la remuneraci6 en la mesura en qué no hi ha obstacle
legal a qué la contraprestacio pels serveis sexuals sigui una quantitat de diners o una
altra prestacié susceptible de ser valorada en diners. Una norma similar es troba en
I’article 1 de la Prostitutiongesetz alemanya i a la secci6 7 de la Prostitution Reform Act
2003 de Nova Zelanda. Cal igualment recordar que la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia Europeu de 20 de novembre de 2001, en I’assumpte C-268/99, cas Jany, ha
afirmat que la prostitucio és una activitat de caracter economic que es concep com “una

prestacio de serveis remunerada”.

D’altra banda, la determinacié de les condicions del caracter licit de la prestacio de

serveis sexuals remunerats ha de dur a una intervencié per prohibir les formes il-licites
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d’exercici de I’activitat. En aquesta comesa és necessari el recurs al dret administratiu
sancionador per actuar contra conductes com la demanda o la sol-licitud de serveis fora
dels llocs on s’hagi autoritzat preceptivament. Alguns dels arguments esgrimits a favor de
la penalitzacié dels clients permeten explicar les raons favorables a la introduccié.d’una
infracci6 administrativa que sanciona la sol-licitud i la recepcié de serveis sexuals
remunerats fora dels espais autoritzats per aquesta finalitat. En aquest sentit, es pot
presumir que el principal efecte positiu de la legislaci6 sueca de 1999, la reduccid
significativa de la prostitucio al carrer, es pot aconseguir també a través de. I’aplicacio
de les sancions administratives als clients que incorrin en les conductes il-licites que aqui
es preveuen un cop hagin transcorregut el termini de transicié 'que la mateixa llei

assenyala amb tota precisio.

La prohibicié de les formes socialment més pertorbadores de la prestacié de serveis
sexuals remunerats ha d’anar acompanyada de la previsi6.de causes d’aixecament de la
sancié cas que les persones prostituides acceptin de participar de manera voluntaria en
un programa d’activitats informatives, formatives o d’accié social. Aquesta técnica
suposa una excepcié al tractament simétric del client i la persona que exerceix la
prostitucio. La previsié de I’exercici il-legal com a infraccio ha de ser vista en el cas de la
persona prostituida com una ocasié per a que el sistema hi entri en contacte a fi
d’estimular-la a participar.en programes adrecats a la satisfaccié dels seus interessos.
D’aquesta manera-es posa de relleu la vocacio legislativa d’intervenir per reduir els riscos
derivats de I’exercici dels esmentats serveis al carrer, amb I’objecte de dirigir I’activitat
cap aquells'espais on I’administracio publica pugui exercir amb més eficacia una activitat
inspectora i de control del compliment de les condicions legals en qué es realitzen les

prestacions sexuals.

Aquesta intervencid legal amb vocacié limitadora i reductora dels riscos associats a
I’activitat es complementa amb un seguit de previsions en matéria de politica social. La
prevenci6. de la victimacio fa necessaries actuacions interdepartamentals, pel fet
d’afectar a competéncies de seguretat, espectacles, sanitat, serveis i treball social. De
I’experiéncia d’altres paisos cal valorar positivament els pisos pont i les cases d’acollida,
com a espais que poden oferir seguretat, proteccid i oportunitats de socialitzacié a les
dones que s’han vist forcades a exercir la prostitucié contra la seva voluntat o en
condicions no desitjades. Aquesta i altres iniciatives han trobat una plasmacié concreta
en el text de la llei. En el mateix hi ocupa un lloc destacat la informacio de les persones

que presten serveis sexuals remunerats sobre els seus drets, formacid i capacitacid
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laboral per a exercir altres activitats i I’agrupacié entre elles per a la defensa i gestid

dels seus interessos i la seva protecci6 i assisténcia davant dels riscos de victimacio.

La Generalitat de Catalunya opta en aquesta llei per exercir plenament les . seves
competencies en materia de seguretat puablica i transit viari, lleure i espectacles,

publicitat, sanitat, assisténcia social i treball.

Estructura i contingut

El contingut de la llei s’estructura en nou capitols relatius.a les‘disposicions generals, les
relacions juridiques per a la prestacio voluntaria de serveis sexuals, els establiments on
es poden prestar serveis sexuals, la llicencia especifica que. ha d’autoritzar els
establiments on es presten serveis sexuals, les prestacions sanitaries que es garanteixen a
les persones que presten serveis sexuals remunerats, les prestacions sociolaborals per a
les persones que presten serveis sexuals i els programes que s’estableixen per prevenir
I’entrada de personal en les activitats relacionades amb la prestacié de serveis sexuals i
per facilitar la sortida d’aquesta activitat, I’observatori que s’ha d’encarregar d’avaluar i
seguir I’activitat de prestaci6 de serveis sexuals, les mesures de lluita contra I’explotacio
sexual i la tracta de persones i el sistema d’infraccions i sancions que acompanya la
regularitzacio de la prestacié de serveis sexuals per destriar les activitats licites de les

il-licites.

El capitol I, dedicat a les disposicions generals, estableix I’objecte i les finalitats de la
llei, ‘afirma el principi de no discriminacié en favor de les persones que presten serveis
sexuals remunerats, assenyala I’ambit d’aplicaci6 de la llei i la capacitat de les persones
gue poden intervenir en la prestacid de serveis sexuals remunerats i afirma el seu dret a

rebre informacio i la publicitat de qué poden ser objecte els serveis sexuals remunerats.

El Capitol ll, estableix la validesa de les relacions juridiques que tenen com objecte la
prestacié voluntaria de serveis sexuals remunerats, assenyalant la naturalesa d’aquest
tipus de relacio que es defineix com un contracte d’arrendament de serveis consentida i
acordada directament entre les parts encara que sigui en forma verbal. En aquesta
relacio es reforca la posicio de la persona que presta serveis de naturalesa sexual que pot
exigir el pagament previ de una remuneracié pactada que ha de rebre directament,
facultant-la per desistir de realitzar la prestacio en qualsevol moment sense necessitat

de repetir la contraprestacié economica.
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El capitol 1ll és dedica a les relacions juridiques entre les persones que presten serveis
sexuals remunerats i els titulars del establiments que els poden cedir espais i mitjans
auxiliars necessaris per a I’exercici de I’activitat, assenyalant el contingut licit.de la
relacio, els tipus d’establiments que es poden autoritzar, la seva ubicacid, les condicions
d’accés, les prohibicions d’accés, els llocs habilitats per a la prestacio de serveis sexuals
dintre dels establiments, els horaris de |’activitat, les persones que poden ser titulars
dels establiments, les mesures sanitaries i de seguretat que han d’adoptar i la

responsabilitat dels titulars d’aquests establiments.

El capitol IV subjecta a llicéncia especifica els establiments on s’ofereixen .o presten
serveis sexuals remunerats, fixant les condicions de concessié i durada, el procediment
de tramitaci6 i les mesures que es poden adoptar en els suposits de funcionament sense
llicencia o d’incompliment de les condicions. establertes, preveient, si s’escau, la

revocacio de la mateixa.

El capitol V assenyala les prestacions sanitaries que poden rebre les persones que presten
serveis sexuals remunerats, afirmant el seu dret a realitzar de forma periddica revisions
sanitaries, les mesures de proteccié de la salut publica que s’han d’impulsar per prevenir
les malalties de les persones que presten i reben serveis sexuals remunerats, les funcions
de I’administracié  sanitaria, els programes d’atencié i educacié sanitaria que convé
impulsar i les condicions de proximitat i confidencialitat que s’han d’establir per reforgar

la seva eficacia i utilitat.

El capitol VI té per objecte les politiques sociolaborals que es volen desenvolupar per
prevenir I’entrada de persones en les activitats relacionades amb la prestacio de serveis
sexuals remunerats, els recursos i serveis que s’han de dedicar a les persones en
dificultats que presten serveis sexuals remunerats i els programes que s’han d’establir
per facilitar la sortida de I’activitat de prestaciéo de serveis sexuals remunerats a les
persones que ho desitgin, prestant una especial atencié al suport de les persones

estrangeres.

El capitol VII conté el compromis del Govern de la Generalitat de desenvolupar una
activitat d’observatori amb una finalitat doble, consistent en I’avaluacié, seguiment i
estudi de I’activitat de prestacio de serveis sexuals en el territori de Catalunya i en la
promocié de la defensa dels drets de les persones que es dediquen a la prestacio de

serveis sexuals, drets que es pretenen assegurar a través de la creacié d’un espai de
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didleg sobre la seva problematica, perd també mitjancant accions concretes com poden

ser una oficina d’informaci6, un teléfon d’atencid i la promocié de I’associacionisme.

El capitol VIl es dedica integrament a la lluita contra I’explotacié sexual i la tracta
il-legal de persones vulnerables a I’explotacié sexual, mitjancant la creacié de grups
d’especialistes policials dedicats a I’abordatge de les investigacions en aquesta materia,
la intensificacié de la formaci6 policial i el foment de la cooperacid entre les policies de
Catalunya, les forces i cossos de seguretat de I’Estat, les autoritats policials d’altres
paisos i les oficines internacionals de policia. EI mateix capitol conté la regulacié de la
policia dels establiments en els que poden prestar serveis sexuals remunerats, atribuint
als agents dels cossos de policia de Catalunya una capacitat d’actuacié immediata per
controlar i limitar les seves activitats i preveient una inspecciéo administrativa

encarregada del control ordinari de les activitats regulades per aquesta llei.

El capitol IX, conté el régim d’infraccions .i sancions per les accions o omissions
tipificades en aquesta llei, el regim de responsabilitat, la distribucio de les competéncies
en aquesta matéria, el procediment sancionador i la seva compatibilitat amb les
actuacions de la jurisdiccio penal, les mesures cautelars que es poden imposar i el régim

de prescripcio i possible publicitat de faltes i sancions.

La disposicié transitoria  primera preveu un régim de transicié a disposicio dels
ajuntaments de Catalunya que permeti la transformacié de les activitats de prestacié de
serveis sexuals remunerats i I’organitzacié i estructuracié de les persones que es
dediquen a aquesta activitat, mentre que la disposicié transitoria segona preveu que en
el termini de quatre anys el Parlament de Catalunya avaluara I’eficacia social de les
mesures previstes en aquesta llei, reforcant el paper del Parlament com a comprovador

de la seva legislacié i avaluador de I’eficacia de les seves normes.

La disposicid final primera autoritza al Govern de la Generalitat a dictar les disposicions
necessaries per executar aquesta llei, mentre que la disposicié final segona preveu una
entrada en vigor demorada de dos mesos que s’han de poder aprofitar per informar a la

ciutadania del contingut d’aquesta llei.
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CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte de la llei

1. La present Llei té com a objecte limitar i ordenar les activitats relacionades amb la
prestacié . de serveis sexuals, prevenint i reforcant la persecucié de totes les formes de
trafic i tracta de persones, I’explotacié sexual i la prostitucio forgosa, en I’ambit de les

competencies de la Generalitat de Catalunya.

2. Als efectes d’aquesta Llei es consideren Gnicament com a serveis sexuals remunerats
els prestats en condicions d’independéncia, llibertat, autonomia i abséncia de

subordinacid, inferioritat o vulnerabilitat.

Article 2. Finalitats
La present Llei té com a finalitats, entre d’altres, les seglients:
a) Prevenir i promoure la persecucio efectiva de totes les formes de criminalitat que

afectin a la llibertat sexual i a la indemnitat sexual dels menors.
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b) Garantir la dignitat i els drets de les persones que es dediquen a la prestacioé de
serveis sexuals remunerats.

¢) Protegir la integritat fisica i psiquica i la seguretat de les persones que es dediquen a
la prestacio6 de serveis sexuals remunerats.

d) Evitar I’estigmatitzacié, el desarrelament, I’exclusié social i I’aillament de les
persones que presten serveis sexuals remunerats.

e) Establir les mesures sanitaries adequades per garantir la salut de les persones que
presten i reben serveis sexuals remunerats i protegir la salut pablica.

f) Evitar pertorbacions i molésties als ciutadans en I’entorn vital i social de les

comunitats properes als establiments on es presten serveis sexuals remunerats.

Article 3. Principi de no discriminaci6
Les persones que presten serveis sexuals a canvi d’una remuneracié no han de ser

objecte de discriminaci6 social o juridica.

Article 4. Ambit d’aplicacio6

Les disposicions d’aquesta llei son‘d’aplicacio en el territori de Catalunya:

a) A totes les persones que ofereixen, presten, requereixen o reben serveis sexuals
remunerats.

b) Al titular o qui de fet dirigeix 0 actua com a gerent, administrador o encarregat de

qualsevol tipus d’establiment on s’ofereixen o presten serveis sexuals remunerats.

Article 5. Capacitat
1. Els_serveis sexuals remunerats. només poden ser prestats per les persones que hagin
complert 21 anys, tinguin plena capacitat d’obrar i, si s’escau, hagin obtingut els

corresponents permisos de residéncia i treball.

2. Els serveis sexuals remunerats no poden ser rebuts per persones menors d’edat o per

persones .incapacitades.

3. Qualsevol persona que tingui coneixement de que una altra pugui estar oferint els
serveis sexuals d’un menor o d’un incapa¢ ha de comunicar-ho immediatament a
I"autoritat judicial, a la fiscalia o a la policia. Aixi mateix, qualsevol persona que tingui
coneixement de que un menor d’edat o un incapag ofereix, presta o rep serveis sexuals
remunerats haura de comunicar-ho immediatament a les esmentades autoritats i als

serveis socials.
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Article 6. Dret a rebre informacid i orientaci6

Les persones que presten serveis sexuals remunerats en el territori de Catalunya tenen
dret a la informaci6 i I’orientacié, en forma que sigui comprensible, sobre els seus drets,
les vies per fer-los efectius, els serveis publics i recursos que poden utilitzar; els
organismes publics que tinguin atribuides les competéncies en aquestes materies i les

entitats privades col-laboradores.

Article 7. Publicitat
1. La publicitat dels serveis sexuals remunerats i dels establiments en que aquests es
presten esta prohibida, excepte la continguda en els anuncis classificats de la premsa

escrita quan no continguin referéncies o imatges explicites.de I’activitat.

2. La publicitat dels serveis sexuals remunerats i dels establiments en que aquests es
presten esta prohibida en les activitats adrecades a/la captacié de clients per a I’oferta

de viatges o per I’allotjament turistic.

CAPITOL Il

Relacions juridiques

Article 8. Validesa del'contracte de prestacio de serveis sexuals remunerats
Un contracte o pacte no és nul pel sol fet que tingui per objecte la prestaci6 voluntaria

de serveis sexuals a canvi.d’una remuneracio.

Article 9. Naturalesa de la relacio contractual
1. Entre la persona que demanda serveis sexuals i la persona que els presta existeix un

arrendament de serveis.

2. Es té per inexistent la condici6 per la qual la persona que demanda els serveis sexuals

condiciona el pagament de la remuneracié a I’obtenci6 d’un determinat resultat.

3. El-contingut de la relacié ha de ser consentida i acordada directament per la persona

gue presta serveis sexuals remunerats.
Article 10. Irrepetibilitat

1. La persona que presta els serveis sexuals pot exigir el pagament previ de la

remuneracio pactada.

12

E S B O R R A N Y 04-05-2006



2. La persona que presta els serveis sexuals pot desistir de realitzar-los en qualsevol

moment sense necessitat d’al-legar cap motiu.

3. La remuneracio pagada és irrepetible llevat del cas que no s’hagin comengat a

realitzar els serveis acordats.

Article 11. Contraprestaciod dels serveis sexuals remunerats
La persona que rep els serveis sexuals queda obligada a realitzar el pagament integre o la

contraprestacié economica pactada directament a la persona que presta el servei.

CAPITOL 1lI

Establiments

Article 12. Relacions amb tercers

La persona que presta serveis sexuals remunerats pot realitzar qualsevol mena de
contracte o pacte amb terceres persones que cedeixen I’Us d’immobles i altres elements
auxiliars necessaris per a realitzar la seva activitat amb subjeccié a les disposicions que

es preveuen en aquesta llei i en la resta de I’ordenament juridic vigent.

Article 13. Contractes entre el prestador del servei i el titular de I’establiment

1. Els contractes o'pactes que es vulguin realitzar entre el titular o qui de fet dirigeix un
establiment on s’ofereixen o presten serveis sexuals remunerats i la persona que realitza
aquests serveis han de ser formalitzats per escrit, d’acord amb el model de contracte

que s’aprovi reglamentariament.

2. El titular de I’establiment ha d’inscriure els contractes o pactes en el registre que

amb aquesta finalitat es crei al departament competent en matéria de seguretat publica.

Article 14. Contingut dels contractes entre el prestador del servei i el titular de
I’establiment

1. Els-contractes o pactes entre la persona que presta els serveis sexuals remunerats i el
titular o qui de fet dirigeix I’establiment no poden tenir com a objecte I’obligacio de
prestar un determinat servei, la forma o manera de prestar-los o la persona receptora del
servei. No podra ser objecte de pacte o acord el domicili o la residéncia de la persona

que presta els serveis sexuals remunerats.
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2. Les parts podran pactar, amb ple respecte als limits legals establerts, les condicions
seguents:

a) El pagament, pel prestador del servei al titular, d’un preu cert, que ha de ser fixat
expressament, per la utilitzacié de les dependéncies i serveis annexes habilitats.per a
I’activitat, que no podra ser un percentatge del preu pactat entre la persona prestadorai
la receptora del servei.

b) ElI pagament pel titular o qui de fet dirigeix I’establiment a la persona dedicada a la
prestacié de serveis sexuals remunerats d’un preu per les consumicions que realitzin en

I’establiment els seus clients.

3. La persona que presta serveis sexuals remunerats en un establiment en virtut d’un
pacte o contracte amb el titular o el seu director, podra enqualsevol moment abandonar
aquesta activitat sense que incorri en responsabilitat per incompliment contractual,

independentment dels acords que s’hagin realitzat sobre la durada de la prestacio.

Article 15. Condicions de la prestacié
1. Els establiments on s’ofereixen o presten serveis sexuals remunerats han d’estar

expressament autoritzats.

2. El titular de I'establiment I’haura d’inscriure en el registre que amb aquesta finalitat

es creara en el departament competent en materia de seguretat.

3. Es prohibeix la sol-licitud; oferta o prestacié de serveis sexuals remunerats en la via

publica,.llocs d’as comu'i I’oferta o prestacié en establiments no autoritzats.

Article 16. Tipus d’establiments

1. Els serveis sexuals remunerats es poden prestar, en les condicions que estableix
aquesta Llei, en alguns dels establiments segiients:

a) Locals que disposin de servei de bar, amb ambientacié musical per mitjans mecanics,
sense pista de ball o espai assimilable.

b) Locals que ofereixin actuacions i espectacles erdtics, amb escenari, amb pista de ball
o'sense.

c) Cases motel o cases de relax destinades exclusivament a la prestaciéo d’aquests
serveis.

d) Cases gestionades directament per les persones que presten els serveis sexuals

remunerats.
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2. El nombre de reservats, annexos o habitacions on es presten serveis de naturalesa
sexual no pot ser superior a dotze en els locals i cases motel ni a sis en les cases de relax

i cases autogestionades.

3. Als establiments esmentats els és aplicable, si s’escau, la legislacio sobre establiments

oberts al pablic i espectacles publics.

4. Reglamentariament es podra eximir a les cases esmentades en I’apartat primer, lletra
d), d’aquest precepte, del compliment dels requisits, mesures i condicions que estableix

aquesta Llei.

5. Les cases esmentades en |’apartat primer, lletra d), shan de gestionar mitjancant
formules societaries cooperatives que tinguin com a finalitat I’adquisicié, el lloguer i la
cessié d’us d’immobles, instal-lacions i altres‘elements auxiliars necessaris o convenients

per a I’activitat del seus socis.

6. Les cases esmentades en I’apartat primer, lletra d), es poden ubicar en habitatges o
pisos en comunitats en régim de propietat horitzontal en els edificis no dedicats a

habitatge familiar.

Article 17. Ubicaci6 dels establiments.

1. Els establiments regulats en aquesta Llei no poden:

a) Trobar-se a una distancia inferior a 500 metres entre si.

b) Trobar-se ubicats a menys de 500 metres de centres docents, centres d’acolliment de
menors o altre tipus de locals d’oci destinats a menors o que per la naturalesa de la seva
activitat comportin I’assistencia de menors d’edat.

c). Trobar-se. ubicats en habitatges o pisos en comunitats en régim de propietat
horitzontal, llevat del suposit que estableix I’article 16.6 d’aquesta Llei.

d) Pertorbar I’ambient i I’entorn vital del veinat, el barri o la comunitat on es trobin.

2. Els ajuntaments, mitjancant una ordenanca, poden regular les condicions
urbanistiques d’implantacié dels locals i cases oberts al public en les que es presten

serveis sexuals respectant els limits i les condicions que estableix aquesta Llei.
Article 18. Condicions d’accés

1. L’accés als establiments regulats en aquesta Llei ha de realitzar-se per la via publica,

llevat del suposit que estableix I’article 16.6 d’aquesta Llei. L’accés als reservats, els
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annexos o les habitacions on es presten serveis sexuals ha d’efectuar-se des de I’interior

del local principal.

2. Es prohibeix realitzar a I’exterior dels locals qualsevol tipus de reclam o activitat
adrecada a la captacié de clients. Tampoc es poden utilitzar reclams publicitaris
lluminosos o similars explicits sobre I’activitat que es porta a terme de serveis sexuals

remunerats.

Article 19. Prohibicions d’accés
1. Es prohibeix I’accés de menors d’edat o de persones incapacitades, per gqualsevol

motiu, als establiments on s’ofereixen o presten serveis sexuals remunerats.

2. La prohibicié d’accés ha de trobar-se fixada en I’establiment en un lloc visible i de

facil lectura mitjancant un retol o cartell indicatiu.

3. El titular o qui de fet dirigeix I’establiment ha prendre les mesures necessaries per
impedir I’accés dels menors d’edat o dels incapacitats. A aguest efecte es podra exigir la
presentacié del document nacional d’identitat o d’un altre document justificatiu de la

personalitat per acreditar I’edat.

Article 20. Llocs habilitats de prestacio dels serveis sexuals dintre dels establiments
1. En els establiments on es duguin a terme diverses activitats, els serveis sexuals
remunerats només poden ser prestats en els espais habilitats especificament per a

aquesta finalitat en les dependéncies, reservats o habitacions annexes.

2. Les dependéncies, reservats o habitacions annexes s’hauran d’adequar a les condicions
establertes per aquesta llei, per les normes que la desenvolupen i per les ordenances
locals que puguin regular la implantacié d’aquestes activitats en el respectiu terme

municipal.

Article 21. Horari de desenvolupament de I’activitat.

1. L’horari d’obertura i tancament dels establiments es determinara reglamentariament.
La normativa de desenvolupament haura de preveure els suposits i les circumstancies en
quée els municipis podran establir motivadament ampliacions o reduccions d’horari
d’acord amb les caracteristiques del seu terme municipal i circumstancies de les seves

poblacions.
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2. La persona que presta serveis de naturalesa sexual no podra exercir aguesta activitat

en els establiments autoritzats més de vuit hores al dia, ni més de sis dies a la setmana.

3. Els establiments han de disposar d’un sistema que permeti la constancia expressa del

dia i I’hora d’entrada i sortida de les persones que presten aquests serveis.

4. Els documents en els que constin les dades previstes a I’apartat anterior podran ser
requerits per I’autoritat competent amb la finalitat de controlar el compliment dels

limits de I’activitat de prestaci6 de serveis sexuals.

5. Els locals i les cases on s’ofereixen o presten serveis'sexuals no podran. constituir

domicili ni residéncia habitual de cap persona.

Article 22. Titularitat dels establiments

No poden ser titulars de forma directa o indirecta, ni participar en el financament o
I’aportacié de mitjans economics, ni dirigir, administrar.o encarregar-se d’un establiment
on s’ofereixen o presten serveis sexuals remunerats; les persones que tinguin
antecedents penals per algun dels delictes contra la persona, la llibertat i indemnitat
sexual, delictes contra els drets dels treballadors o delictes contra els drets dels
ciutadans estrangers o a qui se li hagi.imposat en els darrers tres anys una sancio
administrativa ferma prevista a I’article 54.1.b) i ¢) de la Llei Organica 4/2000, d’11 de

gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracio social.

Article 23. Mesures sanitaries.
1. El titular o qui de fet dirigeix I’establiment ha de permetre i facilitar I’aplicacio i el
desenvolupament en el seu establiment de les intervencions de promoci6 de la salut que

les autoritats sanitaries considerin necessaries.

2. Els establiments han de garantir a totes les persones |’accés a preservatius,

degudament homologats i amb data de caducitat vigent.

Article 24. Mesures de seguretat
1. El titular o qui de fet dirigeix els establiments on es presten serveis sexuals té
I’obligacio de vetllar per la seguretat de les persones que exerceixen la seva activitat en

I’establiment i dels clients.
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2. El titular o qui de fet dirigeix els establiments té I’obligaci6 de garantir que
I’establiment disposi d’un o més vigilants de seguretat encarregats de vetllar per la
seguretat de les persones que es troben en I’establiment durant tot I’horari de
funcionament. Els establiments que tinguin una capacitat superior a 50 persones han de

disposar d’un vigilant més per cada fraccio.

3. En cada una de les estances destinades a prestar serveis de naturalesa sexual ha
d’existir una alarma que, a més d’activar el sistema de seguretat interior de

I’establiment, ha d’estar connectada a la central d’alarmes d’una empresa de seguretat.

Article 25. Responsabilitat civil

El titular o qui de fet dirigeix I’establiment on s’ofereixen o‘presten serveis de naturalesa
sexual esta obligat a realitzar un contracte d’asseguranca que. cobreixi el risc de
responsabilitat civil per danys a tercers sense establir cap. limit i per les quantitats que

s’estableixin reglamentariament.

CAPITOL IV

Llicencia especifica

Article 26. Llicéncia especifica

1. Els establiments on s’ofereixen o presten serveis sexuals remunerats han de disposar
d’una llicencia especifica per aquest tipus d’activitat. L’atorgament d’aquesta llicéncia
requerira la prévia obtencio de les autoritzacions administratives i llicéncies previstes en

la legislacid vigent expedides per I'autoritat administrativa competent.

2. El Govern de la Generalitat pot delegar la competéncia per a la concessié d’aquesta
llicencia especifica als ajuntaments de més de 50.000 habitants que ho sol-licitin i que

justifiquin suficient capacitat de gestid tecnica mitjancant un conveni de col-laboracio.

3. El Govern de la Generalitat pot limitar el nimero de llicencies especifiques per aquest
tipus.d’activitats amb caracter general o per arees territorials especifiques en funcié del
nombre i la distribucié territorial d’establiments autoritzats i de la seva concentracio

guan puguin pertorbar la convivencia ciutadana i la seguretat.

4. Els requisits per a I’obtencié de la llicéncia s’establiran reglamentariament en funcié

de les mesures i condicions previstes en aquesta llei pel desenvolupament de I’activitat.
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5. La llicencia especifica no sera transmissible i els canvis de titularitat de I’establiment

necessitaran obtenir una nova llicéncia.

Article 27. Durada de la llicéncia especifica
1. La llicéncia especifica pels establiments on s’ofereixen o presten serveis de naturalesa
sexual té una validesa maxima de cinc anys. Un cop finalitzat aquest termini es requereix

sol-licitar una nova llicéncia per seguir realitzat aquesta activitat.

2. Quan canviin o desapareixin les circumstancies que en van determinar I’atorgament de

la Illicencia se n’ha de sol-licitar una nova.

Article 28. Concessio de la llicéncia

1. Les administracions publiques amb competencies en aquesta matéria estan obligades a
dictar resolucid expressa en totes les sol-licituds de llicencies especifica: de conformitat
amb el procediment que s’estableixi reglamentariament. El termini per a resoldre i
notificar la resolucié expressa sera de sis mesos. i comengara a comptar a partir del

primer dia habil segiient al de la presentacié de la sol:licitud.

2. La llicencia especifica s’ha d’atorgar o denegar de forma motivada i notificar-la a tots
els interessats. L’interessat podra entendre denegada la seva sol-licitud un cop
transcorreguts sis-mesos des de I’inici del procediment sense que s’hagués produit la

notificacio de la resolucié expressa.

Article 29. Mesures cautelars

1. La persona titular del departament competent en matéria de seguretat i, si s’escau,
els alcaldes, han d’acordar el tancament de I’establiment com a mesura cautelar quan
aquest no tingui llicencia especifica o incompleixi les condicions establertes en la
mateixa mentre no es procedeixi a la correccié de la situacié. L’ordre de tancament es
mantindra fins que el titular no hagi obtingut la lliceéncia especifica, amb independéncia

del procediment sancionador que, si s’escau, es tramitara.

2. En cas que, com a consequliéncia de I’incompliment de les condicions establertes en la
Ilicencia per a I’exercici de I’activitat, es constati un risc eminent i greu per a la salut o
la seguretat de les persones, la persona titular del departament amb competéncies en la
mateéria i, si s’escau, els alcaldes, podran procedir de forma immediata i temporal al
tancament cautelar de I’establiment. La mesura cautelar de suspensié de I’activitat és

independent del procediment sancionador que es pugui tramitar pels mateixos fets.
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3. La persona titular del departament competent en matéria de seguretat i, si s’escau,
els alcaldes, si estimen que hi ha indicis de delicte, han de donar compte a I’autoritat
judicial corresponent o a la fiscalia de I’exercici de I’activitat sense llicencia per.a que

exigeixi, si s’escau, les responsabilitats penals en les que hagin pogut incérrer.

Article 30. Revocacio de la llicencia
1. Es procedent la revocaci6 de les llicéncies per canvi o desaparicio de les
circumstancies que en van determinar I’atorgament o per sobrevenir-ne d’altres noves

que en cas d’haver existit haguessin impedit la seva concessio.

2. Les llicéncies també es revocaran per raons d’interés public, quan els titulars o altres
persones en el seu nom realitzin actuacions contraries a la voluntat de les persones que
presten serveis sexuals remunerats o duguin®a terme conductes que atentin a la seva
dignitat o lesionin el seu dret a la integritat fisica o moral; amb independéncia de la

denuncia penal d’aquests fets.

CAPITOL V

Prestacions sanitaries

Article 31. Dret ala salut
1. Totes les persones que presten serveis sexuals remunerats en el territori de Catalunya

tenen dreta ser beneficiaris del sistema de salut publica.

2. L’atenci6. sanitaria de les persones que reben serveis sexuals remunerats inclou
I’educacié i promocié de la salut fisica i psiquica, en especial la prevenci6 d’infeccions

de transmissio sexual, inclos el VIH, i altres patologies associades a la seva activitat.

3. El departament competent en matéria de salut facilitara I’accés al sistema sanitari

public a les persones que es dediquin a la prestacié de serveis sexuals remunerats.
Article 32. Revisions sanitaries

1. Les persones que presten serveis remunerats tenen el dret de realitzar de forma

periodica revisions sanitaries.
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2. La periodicitat i naturalesa d’aquestes revisions en cada cas dependra de la valoracio
dels serveis sanitaris seguint les directrius i instruccions del departament competent en

mateéria de salut.

Article 33. Protecci6 de la salut publica
1. Els professionals que dispensin serveis sanitaris han d’adoptar les mesures oportunes

per evitar riscos per a la salut publica.

2. Els serveis socials vetllaran especialment per la insercié socio-laboral de les persones

que vulguin abandonar aquesta activitat per motius de salut.

3. El departament competent en matéria de salut promoura |’adopcié continuada de
mesures de salut i prevencié de les malalties per part de les persones que presten i reben

serveis sexuals remunerats.

Article 34. Funcions en I’ambit sanitari

El departament competent en matéria de salut ha de desenvolupar les funcions segiients:
a) Promoure i preservar la salut fisica i psiquica de les persones que presten serveis
sexuals remunerats.

b) Adoptar les mesures de reconeixement, tractament o control en cas de risc per a la
salut publica degut a la situacié sanitaria concreta d’una o més persones o per les
condicions sanitaries en les que es dugui a terme I’activitat de serveis sexuals
remunerats.

¢) Garantir que els professionals sanitaris del sistema public de salut que participin en els
projectes o serveis sanitaris dirigits a persones que presten serveis sexuals remunerats
rebin la formacid especifica necessaria que els permeti atendre adequadament aquest

sector de la poblacié.

Article 35. Programes d’atencio i educacio sanitaria

El departament competent en matéria de salut ha d’adoptar programes adrecats a les
persones que presten serveis sexuals remunerats i a les persones que els reben, en els
seguents ambits:

a) Programes d’educacié i atencid sanitaria i prevencié d’infeccions de transmissio
sexual,inclos el VIH, i programes de promocio de la salut sexual reproductora.

b) Programes d’informacio sobre els efectes secundaris de les diferents drogues, els seus
riscos per a la salut i les vies de transmissié de malalties.

¢) Programes de deshabituacio i desintoxicacié de I’alcohol i les drogues.
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d) Programes d’atencid als problemes psicologics derivats de I’activitat dels serveis

sexuals remunerats.

Article 36. Proximitat
1. Els programes d’informaciod i educacid sanitaria han de realitzar-se en I’entorn social
de les persones als que van dirigits o, quan sigui convenient per assolir els objectius

previstos, en els establiments on es presten els serveis sexuals remunerats.

2. Els organs actius amb competéncies en la materia han de notificar préviament i,
sempre que sigui possible, acordar amb el titular de I’establiment el dia i la hora on

s’accedira per aplicar els programes de promocié de la salut.

3. Els titulars dels establiments han de permetre i facilitar el desenvolupament de les
activitats de promoci6é de la salut. Tenen 1’obligacio de facilitar el lliure accés als
establiments de les persones degudament acreditades pels serveis sanitaris, aixi com de

prestar la col-laboraci6é necessaria que els sigui sol-licitada.

Article 37. Confidencialitat

La historia clinica i I’expedient. psicologic de les persones que presten serveis sexuals
remunerats son confidencials.  La informacié6 només podra ser facilitada amb el
consentiment exprés del pacient. L’accés a la historia clinica i I’expedient psicologic amb
finalitats judicials o de salut publics es regeix per la legislacio vigent sobre proteccid de

dades personals.

CAPITOL VI

Prestacions sociolaborals

Article 38. Actuacions preventives

1. El departament competent en materia de serveis socials ha d’establir programes i
desenvolupar actuacions dirigides a prevenir I’entrada de persones per desconeixement o
inconsciéncia en les activitats relacionades amb la prestaci6 de serveis sexuals

remunerats.

2. El departament competent en matéria de serveis socials ha de promoure campanyes
informatives sobre els riscos sanitaris, psicologics, de seguretat i d’altres associats a la
prestacié de serveis socials remunerats adrecats als prestadors i receptors d’aquests

serveis.
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Article 39. Recursos i serveis socials
1. Les persones que presten serveis sexuals remunerats en el territori de Catalunya tenen

dret a ser beneficiaris dels recursos i serveis socials.

2. El departament competent en matéria de serveis socials establira programes especifics
dirigits a facilitar la sortida de I’activitat prestacié de serveis sexuals remunerats a les
persones que ho desitgin. Aquests programes incorporaran mesures relacionades amb la
seva formacié i capacitacié professional, acompanyament i recolcament personal; suport

psicosocial i informacié dels recursos socials existents.

Article 40. Participaci6
1. En tots els programes i actuacions dirigides a aquest sector s’ha de promoure la
participacio6 dels representants de les persones beneficiaries en la planificacid, execucio i

avaluaci6 dels mateixos.

2. Els programes i les actuacions dirigides a les persones que es dediquen a la prestacid
de serveis sexuals remunerats s’han de desenvolupar de manera preferent en I’entorn
social dels beneficiaris ambla finalitat d’afavorir la seva participaci6, millorar I’accés i
comunicacio amb les persones d’aquest col-lectiu i facilitar la creacié de xarxes socials

en el grup d’intervencio.

Article 41.Pisos pont tutelats i cases d’acollida

El departament competent en matéria de serveis socials ha de facilitar I’accés a un pis

pont 0 a una casa d’acollida a les persones que presten serveis sexuals remunerats en els

suposits segients:

a) Quan estiguin seguint programes d’insercié sociolaboral i no disposin de recursos
propis.

b) Sempre que la seva integritat fisica o moral estigui en perill o hagin estat victimes de

maltractaments com a conseqiiéncia de la seva activitat.

Article 42. Renda minima d’inserci6
1. Les persones que de forma habitual hagin desenvolupat en el territori de Catalunya
activitats de prestacidé de serveis sexuals podran ser beneficiaris de la renda minima

d’insercié sempre que no disposin de recursos propis.
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2. En el cas de les persones en edat laboral i en condicions de treballar és requisit per a
ser beneficiari de la renda minima d’insercié haver participat de manera satisfactoria en

un programa d’insercio sociolaboral.

Article 43. Suport a les persones estrangeres

1. El departament competent en matéria de immigracié promourad la concessio de
permisos de residéncia temporal per raons humanitaries per a les persones estrangeres
gue hagin estat victimes de delictes relatius a la prostitucié o a la corrupcié de menors o
gue col-laborin amb les autoritats administratives i judicials en la investigacié d’aguests

delictes.

2. Les persones estrangeres en situacio irregular que prestin serveis sexuals.remunerats
en el territori de Catalunya i que desitgin abandonar aquesta activitat podran sol-licitar
del departament competent en matéria d’immigracié el suport economic necessari
perqué puguin retornar al seu pais d’origen. En-aquest cas, podran ser beneficiaris dels
programes d’acompanyament i ajuda que s’estableixin per. facilitar la seva integracio

sociolaboral en el seu pais d’origen.

CAPITOL VII

Observatori

Article 44. Activitat d’observatori

El departament competent en matéria de seguretat publica ha d’assegurar organicament

una activitat. d’observatori sobre la prestacid de serveis sexuals a Catalunya que

incorporara les tasques segients:

a). Proporcionar una avaluaci6 permanent de I’activitat de prestacié de serveis sexuals
en el territori de Catalunya a partir de la recopilacid, I’actualitzaci6 i I’analisi de la
informacid disponible.

b) Fer .un seguiment de les accions institucionals i la intervencié administrativa en
aquest sector.

¢) Promoure i difondre estudis i linies d’investigacié en relacié6 amb la problematica
social, sanitaria, juridica i de seguretat sobre aquest sector.

d) Promoure la realitzacié d’accions en defensa dels drets de les persones que es
dediquen a la prestacid de serveis sexuals, contribuint a evitar I’estigmatitzacio6 i
I’exclusi6 social d’aquestes persones.

e) Contribuir a la creacié d’un espai de dialeg i debat sobre la problematica de les

persones que es dediquen a la prestacié de serveis sexuals remunerats.
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Article 45. Oficina d’informacié

L’observatori incorporara una estructura d’informacio a la que les persones que presten o
reben serveis sexuals remunerats es podran adrecar per a sol-licitar informacié o
presentar queixes o denuncies relacionades amb I’efectivitat dels preceptes d’aquesta

llei.

Article 46. Servei telefonic
1. L’observatori ha d’oferir un servei telefonic al que les persones es poden adrecar per
sol-licitar informacid sanitaria, dels recursos i serveis socials o presentar dendncies o

gueixes sobre I’aplicaci6 efectiva d’aquesta llei.

2. El nimero de teléfon ha de constar en un lloc visible a totes les estances i annexes on

es presten serveis sexuals remunerats.

Article 47. Associacionisme
1. L’observatori promoura i acollira.l’associacionisme de les persones que presten serveis

sexuals remunerats.

2. L’observatori promoura-la constitucié de societats cooperatives per a I’adquisicié o
lloguer d’establiments i cases gestionades directament per les persones que presten
serveis sexuals remunerats i els facilitara suport técnic i economic per a la seva

constitucid’i administracio.

CAPITOL VII

Lluita contra I’explotaci6 sexual i la tracta de persones

Article 48. Actuacio policial
1. En el marc de les seves respectives competéncies, els cossos de policia de les
institucions propies de Catalunya reforcaran les seves actuacions adregades al control

sobre el proxenetisme i la tracta il-legal de persones vulnerables a I’explotacio sexual.

2. Amb aquesta finalitat s’adoptaran les mesures segiients:
a) La creacié de grups especialitzats en el cos de la policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra i la formacié especifica dels membres dels cossos de policia de Catalunya

que desenvolupin aquestes activitats.
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b) L’elaboracié d’accions especifiques de coordinacié entre el cos de la policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra i els cossos de policia local.

c) La participaci6 activa de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra en els plans i
programes d’iniciativa estatal que es puguin adoptar per lluitar contra I’explotacid
sexual i el trafic d’éssers humans, mitjancant I’establiment dels corresponents
protocols i acords d’actuacio.

d) La col-laboracié de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra amb les/autoritats
policials d’altres paisos i amb les oficines internacionals de policia /per perseguir
I’explotacio sexual i el trafic d’éssers humans.

e) La col-laboracié de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra amb les. forces i
cossos de seguretat de I’Estat amb la finalitat d’oferir proteccié als familiars de les
persones que han denunciat o col-laborat amb les <autoritats administratives i

judicials en la persecucié de la criminalitat sobre la violéncia i la indemnitat sexual.

Article 49. Inspecci6

1. La inspeccio dels establiments i el control de les activitats i el compliment del que
disposa aquesta Llei correspon ala policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i, Si
s’escau, als cossos de policia local, sens perjudici de les funcions assignades als
funcionaris que desenvolupin tasques d’inspeccié administrativa en aquesta matéria

especifica.

2. Els agents dels. cossos de policia de les institucions propies de Catalunya hauran
d’adoptar -mesures d’actuacio immediata per controlar i limitar I’activitat d’aquests
establiments quan hagin indicis que es desenvolupin activitats que puguin afectar a la
llibertat o la indemnitat sexual de les persones, a la seva seguretat personal o a la
convivencia ciutadana. Els agents han de donar compte a les autoritats administratives o
Judicials competents per raé de matéria de I’adopcié d’aquestes mesures i dels fets que
justifiquin la seva decisié. En I’apreciaci6 de les raons de necessitat i urgéncia que
justifiguen i permeten I’adopcié d’aquestes mesures els agents podran disposar del
necessari suport técnic i juridic que haura de garantir el departament competent en

materia de seguretat.

3. En particular els agents dels cossos de policia de les institucions propies de Catalunya
poden adoptar les mesures provisionals seguents:

a) L’ordenacié immediata de la suspensio de les activitats i el precinte dels establiments
quan hagi indicis manifests que es desenvolupen activitats que puguin afectar a la

llibertat o a la indemnitat sexual de les persones.
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b) El desallotjament dels establiments i la prohibicié temporal d’entrada de persones
quan pel nombre dels assistents o per les seves activitats es posi en greu perill de manera
concreta i manifesta la seguretat de les persones o s’afecti greument la convivéncia

ciutadana.

4. Els titulars dels establiments o qui de fet dirigeix o actua com a gerent, administrador
0 encarregat de qualsevol tipus d’establiment on s’ofereixen o presten serveis sexuals
remunerats han de permetre i facilitar les inspeccions que acordi  I’autoritat
administrativa competent. Tenen I’obligacié de permetre en qualsevol moment i de
manera immediata el lliure accés als establiments i a les seves dependéncies dels agents
dels cossos de policia de Catalunya i dels funcionaris®degudament acreditats que
desenvolupen funcions d’inspeccio, aixi com de prestar la<col-laboracié necessaria que
els sigui sol-licitada, inclosa la presentacio i exhibicié de la documentacié legalment

prevista.

5. Els funcionaris que realitzin tasques d’inspeccié. tenen 'la condicié d’agents de
I’autoritat i poden accedir a qualsevol lloc, instal-lacié o dependéncia de titularitat

publica o privada, amb el limit constitucional de I’entrada domiciliaria.

6. El resultat de les ‘inspeccions, en cas de ser detectat un fet susceptible de ser
considerat infracci6, es consignara en.un acta que tindra valor probatori, sens perjudici
d’altres proves que es puguin aportar, en la qual els interessats podran fer figurar la seva
possible disconformitat i observacions. El resultat de les inspeccions en les quals es
verifiquin determinats fets, pot donar lloc, d’acord amb les circumstancies de cada cas,
a la iniciaci6 del corresponent expedient sancionador per la comissio d’infraccions

tipificades en aquesta llei.

CAPITOL IX

Infraccions i sancions

Article 50. Potestat sancionadora

1. L’exercici de la potestat sancionadora per la comissié d’infraccions administratives
previstes en aquesta llei s’ha d’ajustar a alldo que s’hi preveu en les seves normes de
desenvolupament i en la legislacio del régim juridic de les administracions publiques i del

procediment administratiu.
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2. Les sancions son independents de les mesures cautelars o provisionals que escaigui

adoptar per a la proteccié o restabliment de la legalitat.

Article 51. Infraccions
1. Constitueixen infraccions administratives les accions o omissions tipificades en aquesta
llei. Aquestes infraccions poden ésser sancionades d’acord amb la tipificacié de sancions

prevista en aquesta llei.

2. Les infraccions previstes en aquesta llei es classifiquen en lleus, greus i molt greus.

Article 52. Responsabilitat
La persona fisica i juridica que sigui autora o particip en la comissié de qualsevulla de les

infraccions tipificades en aquesta llei incorre en responsabilitat administrativa.

Article 53.Infraccions molt greus

Comet una infraccié molt greu:

1. El titular o qui de fet dirigeix.un _establiment on s’ofereixen o presten serveis sexuals
remunerats que:

a) Permet I’entrada de menors o.de persones incapacitades en el seu establiment.

b) Permet la prestacio de serveis sexuals remunerats a persones menors de 21 anys.

c) Obliga a la persona que presta serveis sexuals remunerats a realitzar determinats
serveis, estableix la forma o manera de prestar-los o determina la persona receptora.

d) Requereix a la persona que ofereix o presta serveis sexuals remunerats o pacta amb
ella una.comissio per la utilitzacid de les dependencies o annexes habilitats per aquesta
activitat.

e) Exigeix o pacta el cobrament d’un percentatge dels serveis sexuals prestats per fer
front a les despeses d’allotjament, manutenci6 o despeses de trasllat.

f) Imposa qualsevol mena de sanci6 directa o indirecta a la persona que presta serveis
sexuals remunerats, en particular les de tipus economic.

g) Exigeix gque I’activitat d’una persona que presta serveis sexuals remunerats superi les

vuit hores en un dia o més de sis dies a la setmana.
2. Les persones que tenint coneixement de que pateixen una malaltia de transmissid

sexual o contagiosa greu, presten o reben serveis sexuals remunerats en condicions que

crein un risc greu per a la salut.
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3. Les persones que exigeixen la custodia o retenen la documentacié personal a les

persones que presten serveis sexuals remunerats.

Article 54. Infraccions greus

Comet una infraccié greu:

1. Les persones que obren un establiment on s’ofereix o presten serveis sexuals
remunerats sense disposar de la llicencia especifica establerta en aquesta llei.

2. El titular o qui de fet dirigeix un establiment on s’ofereixen o presten serveis sexuals
remunerats que tingui antecedents penals per algun dels delictes contra la persona, la
llibertat i indemnitat sexuals, delictes contra els drets dels treballadors o delictes contra
els drets dels ciutadans estrangers.

3. Les persones que tenen coneixement que un menor d’edat o un. incapacitat presta
serveis sexuals remunerats 0 no ho comuniqui a les autoritats o als seus agents.

4. Les persones que tenint coneixement de que una altra persona es victima de tracta
amb finalitats d’explotaci6 sexual no ho denuncia a les autoritats administratives o
judicials competents.

5. Les persones que en el desenvolupament de I’activitat de serveis sexuals remunerats
pertorba de forma greu o reiterada I’ambient o I’entorn vital del veinat, barri o
comunitat on es troben els establiments.

6. Les persones que ‘ofereixen o sol-liciten serveis sexuals remunerats a través de
publicitat no permesa en aquesta llei.

7. El titular o qui de fet dirigeix I’establiment on s’ofereixen o presten serveis sexuals
remunerats que:

a) No_permetin ni facilitin les inspeccions, els controls policials i administratius o les
activitats de promocio de la salut.

b) No mantenen vigent un contracte d’asseguranga que cobreix el risc de responsabilitat
civil per danys a tercers d’acord amb el que estableix aquesta llei.

c) Incompleixen les obligacions de seguretat establertes en aquesta llei.

d) No adopten mesures de control d’accés adient per impedir I’entrada de menors o de
persones incapacitades.

e) No impedeix I’entrada en I’establiment o, si s’escau, no dur a terme o no ordena
I’expulsié de qualsevol persona en estat d’intoxicacio etilica o que es troba sota els
efectes de les drogues.

f) No impedeix I’entrada o no expulsa de I’establiment les persones que utilitzin

violéncia, amenaces, armes o objectes susceptibles de ser emprats com a tals.
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g) Exigeix a la persona que presta els serveis sexuals remunerats I’obligacié de consumir
begudes alcoholiques o substancies, encara que s’hagi establert amb la mateixa una
relaci6 de treball com a cambrer/a o alternador/a.

h) Exigeix a la persona que ofereix o presta serveis sexuals remunerats I’obligacié de

residir en un determinat domicili.

Article 55. Infraccions lleus

Comet una infraccié lleu:

1. Les persones que ofereixen o sol-liciten serveis sexuals remunerats en. llocs o vies
publiques, des de finestres, balcons o vehicles, ja sigui de forma verbal, gesticulant o
amb altres formes d’expressié, llevat de les arees o zones de delimitacié municipal
durant el temps que preveu la disposicio transitoria primerad’aquesta llei.

2. Les persones que reben o presten serveis sexuals remunerats enllocs o vies publiques
0 en els vehicles estacionats en vies publiques, llevat de les arees o zones de delimitacié
municipal durant el temps que preveu la disposicio transitoriaprimera d’aquesta llei.

3. El titular o qui de fet dirigeix I’establiment on. es presten serveis sexuals remunerats
que:

a) No té en funcionament el sistema que permet controlar els temps d’activitat de les
persones que presten serveis sexuals en cadascun dels establiments.

b) No compleix I’obligacié d’instal-lar els cartells o retols informatius previstos en
aguesta llei.

¢) No sol-licita la renovacié de la llicencia especifica per als establiments on s’ofereixen
o0 presten serveis sexuals despres d’esgotar la validesa maxima del seu termini.

d) No..manté I’establiment en les condicions de higiénico-sanitaries establertes
normativament.

e) No formalitza el contracte amb la persona que presta serveis sexuals en el

corresponent establiment o no I’inscriu d’acord amb I’establert per aquesta llei.

Article 56. Sancions de les infraccions molt greus

1. Les infraccions molt greus tipificades en aquesta llei han de ser sancionades amb:

a) El tancament temporal o la suspensié de la llicéncia especifica per un periode entre 18
.24 mesos.

b) Multa de 6.001 fins a 100.000 €.

Les anteriors sancions es poden imposar conjuntament quan la gravetat de la infraccio i

les circumstancies de I’infractor aixi ho requereixin.
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2. La comissio reiterada d’infraccions molt greus donara lloc al tancament definitiu de
I’establiment i a la revocacié de la llicencia. El tancament definitiu comportara que,
respecte de I’establiment afectat, no es pot demanar cap llicencia relacionada amb

I’activitat durant els 24 mesos seguents.

Article 57. Sancions de les infraccions greus

Les infraccions greus tipificades en aquesta llei han de ser sancionades amb:

a) El tancament temporal o la suspensié de la llicéncia especifica per un periode maxim
de 12 mesos.

b) Multa de 601 fins a 6000 €.

Les anteriors sancions es poden imposar conjuntament quan la<gravetat de la infraccio i

les circumstancies de I’infractor aixi ho requereixin.

Article 58.Sancions de les infraccions lleus
Les infraccions lleus tipificades en aguesta llei han de ser sancionades amb multa de fins
a 600 €.

Article 59. Substitucid de la sancié pecuniaria

En cas d’una infraccid lleu tipificada en I’article 55.1 i 2 de la present llei comesa per les
persones que ofereix @ presten serveis sexuals remunerats, I’0rgan competent per a
resoldre el procediment sancionador pot substituir, previ consentiment de I’infractor, la

sanci6 pecuniaria per una activitat de formacié o pel seguiment d’un programa social.

Article 60. Tancament temporal
El tancament temporal comporta la prohibicié d’utilitzar I’establiment afectat durant el
periode establert per qualsevol activitat publica.

Article 61. Graduacio de les sancions

1. Per tal de mantenir una correcta adequacio entre la gravetat dels fets i la sanci6 a
aplicar s’han de tenir en compte els criteris seglients:

a) Lagravetat i la transcendéncia social de la infraccio.

b) Els perjudicis quantitatius i qualitatius causats a les persones.

¢) La importancia i la categoria del local.

d) La capacitat econdomica de I’infractor i la seva situacio de predomini en el sector.

e) La reiteracid o reincidéncia quan no siguin elements del tipus infractor.

f) La imprudéncia o intencionalitat.
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2. Per a evitar que d’una infraccié es puguin derivar beneficis per a I’infractor, la sancio
pecuniaria sera incrementada amb la quantia del benefici derivat de la comissio de la

infraccié.

Article 62. Competéncies
1. Sén competents per a la incoacid dels expedients per falta lleu i greu els delegats
territorials del Govern de la Generalitat, la persona titular del centre directiu amb

competencies en matéria d’espectacles i, si s’escau, els alcaldes.

2. La persona titular del centre directiu amb competéncies en matéeria d’espectacles es

competent per a la incoacié dels expedients per falta molt.greu:

3. S6n competents per a la resolucié dels expedients incoats per.a ells i per imposar
multes fins a 6000 € i tancament temporal ‘0 suspensid de llicencia per a un periode
maxim de 12 mesos, els delegats territorials, la persona titular del centre directiu amb

competencies en materia d’espectacles i, si s’escau, els alcaldes.

4. La persona titular del departament amb competéncies en matéria de seguretat es
competent per a la resolucié d’expedients incoats per falta molt greu i per la imposicié
de multes fins a 100.000 €, tancament temporal o suspensié de llicencia per un periode

d’entre 18 i 24 mesos.i tancament definitiu del local i revocacio de llicéncia.

5. El Govern de la Generalitat pot delegar I’exercici de les competencies sancionadores
per faltes lleus.i greus als ajuntaments de més de 50.000 habitants que ho sol-licitin i que

justifiquin suficient capacitat técnica i de gestido mitjancant un conveni de col-laboracio.

Article 63. Procediment sancionador
La imposicié de les sancions previstes en aquesta llei es regira per la normativa vigent en
materia de procediment sancionador d’aplicacio als ambits de competéncia de la

Generalitat, amb les particularitats que s’especifiquen als articles segiients.

Article 64. Vinculacions amb I’ordre jurisdiccional penal

1. Quan [I’0rgan administratiu competent consideri, en qualsevol moment del
procediment, que els fets també poden ser constitutius I’il-licit penal, ho comunicara al
ministeri fiscal, sol-licitant-li testimoni sobre les actuacions practicades respecte de la

comunicaci6. En aquest suposit, aixi com en el cas que I’6rgan administratiu competent
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tingui coneixement de que s’esta tramitant un procés penal sobre els mateixos fets,

sol-licitara a I’0rgan judicial comunicacio6 sobre les actuacions adoptades.

2. Un cop rebuda la comunicacid, en cas que es consideri que hi ha identitat de subjecte,
fet i fonament entre la infraccié administrativa i I’il-licit penal, I’0rgan administratiu
competent per a la resolucié del procediment acordara la seva suspensié fins que

recaigui resolucio judicial.

Article 65. Mesures cautelars

1. L’0rgan competent, un cop iniciat el procediment sancionador per la pressumpta
comissio d’infraccions molt greus o greus, pot adoptar a través<de resolucié motivada en
cada cas mesures provisionals per tal d’evitar el manteniment dels efectes de la
pressumpta infraccions i la comissi6 de noves infraccions, aixi. com  d’assegurar el
correcte desenvolupament del procediment, I’eficacia de la resolucié final i la proteccio

de les finalitats perseguides per aquesta llei.

2. El contingut d’aquestes mesures cautelars pot consistir en acordar:

a) El tancament provisional de I’establiment o la suspensio provisional de la llicéncia
especifica.

b) L’adopcié de mesures de correcci@, seguretat o control que impedeixin la continuitat

en la producci6 delrisc.

Article 66. Termini de resolucié del procediment
1. El termini per a resoldre el procediment i notificar la resoluci6 és de 6 mesos sens
perjudici de la possibilitat d’acordar I’ampliacié del termini o la seva suspensi6 en els

casos legalment previstos.

2. El transcurs del termini previst provoca la caducitat del procediment. Els

procediments caducats no interrompen el termini de prescripcio.

Article 67. Multes coercitives

L’0rgan sancionador pot imposar multes coercitives quan transcorrin els terminis
assenyalats en el requeriment corresponent, d’acord amb el que s’estableix a la
legislacié de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu. La quantia de cada una d’elles no ha de superar el vint per cent de la

multa prevista per al tipus d’infraccié comesa.
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Article 68. Prescripcio de les infraccions i sancions
1. Les infraccions molt greus prescriuran als cinc anys, les greus als tres anys i les lleus a

I’any.

2. El termini de prescripcid6 comenga a comptar el dia en que s’ha comés la infraccié,
llevat dels casos d’infraccié continuada o quan la infraccié es perllongui en el temps. En
aquests casos el termini de prescripcido de la infracci6 es computa a partir de la

finalitzaci6 de I’activitat il-licita.

3. Les sancions imposades per infraccions molt greus prescriuran als cinc anys, les greus

als dos anys i les lleus a I’any.

4. El termini de prescripcio de les sancions comencga a comptar el dia segiient d’adquirir

fermesa en via administrativa la resolucié sancionadora.

Article 69. Publicacio6 de les sancions

1. L’0rgan administratiu que impgsi. sancions greus i molt greus pot acordar la publicaci6
en el diari oficial de la Generalitat de Catalunya, de les sancions que hagin assolit
fermesa en via administrativa o, si s’escau, jurisdiccional, aixi com el nom, cognoms o
denominaci6 i rad social de les persones fisiques o juridiques responsables i la classe

d’infracci6.

2. La publicacié de la sanci6 es podra acordar per raons d’exemplaritat i en els casos de

reiteracié o reincidencia.

Article 70. Destinacio del recaptat per les sancions.
Les quantitats recaptades com a conseqiiéncia de les sancions imposades a I’empara
d’aquesta llei es destinara a financar I’activitat d’observatori i els programes socio-

sanitaris previstos en la mateixa.

Disposicié transitoria primera

1. En el termini maxim de dos mesos des de la data de I’entrada en vigor d’aquesta llei,
els ajuntaments, sempre que es consideri convenient, podran aprovar ordenances
municipals per a regular i delimitar arees urbanes i horaris en els que es podran oferir o
sol-licitar serveis sexuals remunerats en espais o vies publiques locals del seu terme

municipal.
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2. Aquestes delimitacions i el caracter licit de les activitats de prestacié de serveis
sexuals que es desenvolupen en aquestes zones tindra una validesa maxima d’un any a
comptar des de I’endema de la data de publicacié de I’ordenanca en el corresponent

diari oficial.

3. Els ajuntaments que procedeixin a la delimitaci6 i constituci6é d’aquestes arees hauran
de garantir la seva seguretat i tranquil-litat i assegurar les instal-lacions i serveis
necessaris pel desenvolupament dels programes d’atencié i educacid: sanitaria, la
prestacié dels recursos socials de proximitat i I’acollida i informacié a les persones que

presten serveis sexuals durant I’horari de desenvolupament de les seves activitats.

Disposici6 transitoria segona
En el termini de quatre anys des de I’entrada en vigor d’aquesta llei el departament
competent en matéria de seguretat publica. haura de presentar al Parlament de

Catalunya una avaluacio6 de I’impacte social que-hagi pogut tenir aquesta legislacio.
Disposicions finals

Primera

S’autoritza al Govern de la Generalitat a dictar les disposicions necessaries per al
desenvolupament i aplicacié d’aquesta llei.

Segona

Aquesta llei entrara en vigor tres mesos després de I’endema d’haver estat publicada en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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